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                                 सागयाम
                                        बनाम
                                     कनार्नाटक राज्यटय
                                               अप्रैल 26, 2000
                             (एस. सगीर अहमद और एस. राजेद बाबू, न्यायमूरर्गि)

                    आ्ंकवादी और ववि्नाटनकारी गत्ववतियािय (रोकथाम) अतिवनयम, 1987:

                   िारा-3 और 5- आ्ंकवादी कृतय- लोगो के मन मे डर फैलाने और पैसे की

उगाही करने,  अपने िर मे िा्क हथथयार जमा करने का आरोप -  संस्वीवकृ्-  नावम्
न्यायालय द्ारा दोसससतद और सजा की वैि्ा- एक 'आ्ंकवादी कृतय' होने के ललए इसे

प्रमुख इरादे से वकया जाना चानावहए (i) सरकार को भयभी् करने के ललए; या (ii) लोगो मे
आ्ंक पैदा करना, या (iii) लोगो के वकसी भी वगर को अलग- थलग करना; या (iv) लोगो

के ववथभभि वगर के बीचान सौहादर को प्रत्कूल रप से प्रभावव् करने के ललए - अथभयकु पर
्थाकथथ् कृतयो या उसकी संस्वीकृत् से वकसी भी  'आ्ंकवादी कृतय'  का गठन नही

हो्ा ह ै- दोसससतद अपास््।

                                       दडं संवह्ा, 1860- िारा- 307.

                  हतया का प्रयास - अथभरनिारर्, इसे करने के आशय व इसे करने की ्यैारी
से अलग वकया जाना चानावहए।

                   हतया का प्रयास – अथभयकु द्ारा ्लाशी ले रहे पुललस अतिकारी पर
हमला करने का प्रयास करना,  पुललस अतिकारी का वबना वकसी चानो्नाट के हमले से बचान

वनकलना - अथभवनिाररर्- हतया का प्रयास नही होगा।

                                              शब्द और वा्यांश:

                   आ्ंकवादी और ववि्नाटनकारी गत्ववतियां (रोकथाम) अतिवनयम, 1987 की
िारा 3(1) के संदभर मे-''आ्ंकवादी कृतययय का अथर और दायरा।

              अपीलक्ार पर आ्ंकवादी और ववि्नाटनकारी गत्ववतियां  (¼ रोकथाम)]

अतिवनयम]  1987 की िारा  3 और 5 के ्ह् और दडं संवह्ा की िारा  307 सपवठ्

िारा 34 के ्ह् अपराि के ललए मुकदमा चानलाया गया था। अथभयोजन पक का मामला
यह था वक अपीलक्ार ने लोगो के मन मे डर फैलाने और पैसे और कीम्ी सामान हडपने

Vetted by- Suresh Kumar Sharma, Additional District and Sessions Judge Court No. 2, 
Bulandshahr.



2

के ललए अपने िर मे िा्क हथथयार जमा कर रखे थे। जब पीडब्लू  2(  उप वनरीकक
्लाशी के ललए उसके िर गया]  ्ो अपीलक्ार ने उस पर हमला करने का असफल

प्रयास वकया। नावम् न्यायालय ने पुललस के साषय पर भरोसा कर एवं अपीलाथथ की

संस्वीकृत् प्रदशर पी०द &7 के आिार पर दोसी ठहराया आैर सजा सुनाइर ]  सजसके ववरू
व र्मान अपील की गयी।

           न्यायालय ने अपील स्वीकार कर्े हुए यह अथभरनिािर् वकया-
1.1.   आ्ंकवादी और ववि्नाटनकारी गत्ववतियां  (रोकथाम)  अतिवनयम,  1987  या दडं

संवह्ा के ्ह् उतपभि होने वाली वकसी भी िारा का कोइर अवयव अपीलक्ार के लखलाफ
स्थावप् नही वकया गया ह।ै इसललए ,  नावम् न्यायालय द्ारा लगाईर गईर दोसससतद और

सजा को अपास्् वकया जा्ा ह।ै [571- डी]
1.2. ्नाटाडा अतिवनयम की िारा 3(1) के ्ह् वकसी कृतय को 'आ्ंकवादी कृतय' होने के

ललए इसे प्रमुख इरादे से वकया जाना चानावहए-

(i) कानून द्ारा स्थावप् सरकार को भयभी् करना ; या

(ii) लोगो या लोगो के वकसी भी वगर मे आ्ंक पैदा करना; या
(iii) लोगो के वकसी भी वगर को अलग- थलग करना; या

(iv) लोगो के ववथभभि वगर के बीचान सौहादर पर प्रत्कूल प्रभाव डालना। [568- ईर- एफ]

व र्मान मामले मे, यवद गवाहो द्ारा वदए गए बयानो का वविशेसि वकया जाये
्ो यह स्पष है वक यह केवल कुछ हथथयारो और सामवगयो की बरामदगी के ललए है ,

सजनका उपयोग िा्क हथथयारो के रप मे वकया जा सक्ा है ,  और जबरन वसूली या
डकै्ी के अस्पष आरोप ह।ै यदवप अपीलाथथ के इस बयान से वक वह चानाकू वदखाकर

लोगो से पैसे वसूल्ा था ्ावक लोगो को िमकाया जा सके और अन्य अवैि गत्ववतियो
के कईर मामलो मे शावमल होने से यह वनिकसर नही वनकाला जा सक्ा है वक उसने

अतिवनयम की िारा  3 के अन््गर् अपराि कारर् वकया ह।ै केवल कुछ हथथयारो जैसे
साइरवकल चैानन व चानाॅपर का भणडारि करने से यह वनिकसर नही वनकला जा सक्ा है वक

अथभयकु ने ये अपराि कारर् वकया ह।ै [569- एफ- जी]
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न्यायालय ने  वनरजंन  ससह  करम  ससह  पंजाबी  बनाम  .    जी्ेन्द भीमराज  

वबजया  , [1990]   4 SCC 76     व  वह्ेन्द ववििु ठाकुर बनाम महाराष् राज्यटय  ,    [1994] 4  

SCC 602, पर ववश्वास वयक वकया।

2. अपीलक्ार द्ारा की गयी ससं्वीकृत् अतिवनयम की िारा  3(1) के ्ह्
वकसी भी  'आ्ंकवादी कृतय' के गठन का खलुासा नही कर्ा ह।ै इस प्रकार , नावम्
न्यायालय द्ारा अपीलक्ार की ससं्वीकृत् के आिार पर दोसी ठहराया जाना उतचान् नही
था। [568- एच]

3.1. आईरपीसी  की  िारा  307  के  ्ह् दोसससतद को  उतचान् ठहराने  के  ललए ,  यह

आवशयक नही है वक मौ् का कारि बनने वाली शारीररक चानो्नाट पहुचंानाईर गईर हो। इसमे
हतया के प्रयास के ललये अननन््म कायर का वकया जाना आवशयक नही ह।ै कानून मे उसके

वनिपादन के ललये वकसी प्रतयक कृतय के साथ आशय का होना ही पयारा ह।ै एेसा कृतय
इननचछ् अपराि के अत् समीप होना चानावहए ,  यवद बाहरी हस््केप द्ारा इसे ववफल न

वकया गया हो्ा ्ो वह पूरा हो गया हो जा्ा।  वकसी अपराि मे ववथभभि चानरि हो्े है -
पहला,  आशय;  दसूरा,  ्यैारी;  ्ीसरा,  इसे पूिर करने का प्रयास।  यवद ्ृ्ीय चानरि मे

प्रयास ववफल हो जा्ा है ्ो अपराि पूरा नही हो्ा ह ैलेवकन कानून उसी प्रयास के ललए
दतंड् कर्ा ह।ै अपराि करने के प्रयास को अपराि करने के आशय या ्यैारी से अलग

वकया जाना चानावहए। [570- एफ- जी]

3.2.           प्रस््ु् मामले मे,  पीडब्लू 2 की साषय से केवल यह स्थावप् हो्ा है वक
आरोपी द्ारा उस पर हमला करने की िमकी दी गईर थी, लेवकन अपीलक्ार के द्ारा वकया

गया कायर हतया के प्रयास की शेिी मे नही लाया जा सक्ा है ,  बननलक अतिक्म यह
हमले का एक प्रयास हो सक्ा है, यहाॅ ्क वक पीवड् को वकसी प्रकार की चानो्नाट भी नही

ह।ै एेसी दशा मे यह संभव है वक आरोपी ने पीडब्लू 2 का सामना वकया हो, लेवकन इससे
यह वनिकसर नही वनकाला जा सक्ा वक उसके द्ारा हतया का प्रयास वकया गया हो।

[571- बी- सी]
                 आपरातिक अपीलीय केतातिकार:आपरातिक अपील सखंया 289 सन 2000

            (वनिरय और आदेश वदनांक  3.6.97  से वप्रननन्सपल सत न्यायालय कोलार ,

कनार्नाटक ्नाटी.डी. सखंया 2 सन 1994) 
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अपीलक्ार की  आेर  से -  पी.एस.  नरससिमहा,  पी.  शीिर,  के.एन.  झा  व  भार्ी

बी.वी.जी. प्रगासम।
प्रत्वादी की ओर र से- संजय आर. हेगडे और सतय वमता।

वनिरय-राजेन्द बाबू ,  न्यायमूरर्-  हमारे  सामने  अपीलक्ार पर  आ्ंकवादी  और
ववि्नाटनकारी गत्ववतियां अतिवनयम, 1987 की िारा-3 और 5 के ्ह् और भार्ीय दडं

संवह्ा  की  िारा-307 सपवठ्  िारा-34 के  अपराि  का  आरोप  ह।ै  अपीलक्ार एवं
अथभयकु सखंया&2 ¼  जो फरार था सजसका मामला अलग कर वदया गया था) के ववरू

मामला उपदवी ्तवो के होने का है और उनके ववरू संबंति् पुललस थानो मे मामले
दजर वकये गये ह।ै आरोप यह है वक उनके लखलाफ  17 मामले दजर ह ैसजनका वववरि

सामने नही आया है, सकम केतातिकार वाले न्यायालय के समक आरोप पत प्रस््ु् वकया
गये, ्दोपरान्् उसे सत न्यायालय, कोलार को सुपुदर वकया गया, सजसे बाद मे ्नाटाडा से

सिमबननन्ि् नावम् न्यायालय के समक दालखल वकया गया।
  अपीलक्ार ने उपरोक आरोपो मे दोसी नही होने का अथभवाक वकया ह।ै

अथभयोजन पक की आेर से  9  साकीगि को परीतक् वकया गया ्था अपीलक्ार का
बयान अन््गर् िारा  313  दणड प्रवकया संवह्ा लेखबू वकया गया। अपीलक्ार द्ारा

अपने बचानाव मे यह कथन वकया गया है वक उनके ववरू लगाये गये आरोप पूरी ्रह से
मनगढं् ह।ै गवाह, जो  पुललसकमथ है, वह्बू साकीगि ह।ै पुललस के गवाहाे के अलावा

अन्य गवाहो ने अथभयोजन कथानक का समथरन नही वकया। साकीगि पीडब्लू 2 ्ा 5 व
7 व  8 ने अपीलक्ार के पररसर पर छापा मारा और ववथभभि चानरिो मे अन्वेसि वकया ।

नावम् न्यायालय ने 8 पुललस अतिकाररयो के साषय और अथभयकु की संस्वीकृत् प्रदशर
पी०द-7  पर ववश्वास वकया आैर अपीलाथथ  को ्नाटाडा अतिनयम की िारा  3  व  5  और

आईरपीसी की िारा 307 के ्ह् दोसी ठहराया और उसे ्नाटाडा अतिनयम के ्ह् 5 साल
और िारा  307  आईरपीसी के ्ह्  10  साल की सजा सुनाईर गइर। सजसके ववरू यह

अपील योसज् की गयी ह।ै
वकसी भी कृतय का ‘'आ्ंकवादी कृतय'’ होने के ललये ्नाटाडा अतिनयम की

िारा  3(1)  के अन््गर् वदये गये अथर को धयान मे रखना होगा और  "आ्ंकवादी"  का
उसी अनुकम मे अथर लगाना होगा। इस न्यायालय के समक ्नाटाडा अतिनयम की िारा -3

कइर बार ववचानाराथर आयी है ,  सजनमे वदए गए वनिरयो मे कहा गया है वक - यवद कोइर वयवक
उपरोक प्राविान मे उसललख् वकसी भी अवयव का उपयोग करके उसमे वनरदष वकसी भी
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्रीके से कोईर कायर कर्ा है, ्ो उसे ्ब ्क ऐसा करने वाला नही कहा जा सक्ा है

जब्क वक आ्ंकवादी कृतय को वनिमनलललख् आशय से न वकया गया हो:-
(i) कानून द्ारा स्थावप् सरकार को भयभी् करना ; या

(ii) लोगो या लोगो के वकसी भी वगर मे आ्ंक पैदा करना; या
(iii) लोगो के वकसी भी वगर को अलग- थलग करना; या

(iv) लोगो के ववथभभि वगर के बीचान सौहादर पर प्रत्कूल प्रभाव डालना।
            नावम्  न्यायालय  ने  सजस  साषय  पर  भरोसा  वकया  वह  यह  है  वक

अपीलक्ार ने लोगो के मन मे भय पैदा करने के ललए अपने िर मे िा्क हथथयार जमा
वकए, इसके अलावा लोगो मे या लोगो के एक वगर मे आ्ंक वयाा करने के ललये उसके

द्ारा कइर वयवसातययो,  ऑ्नाटोरर्शा चानालको और अन्य लोगो से जबरन िन आैर अन्य
कीम्ी सामान की वसूली की गयी। इस वनिकसर पर पहुॅचानने के ललये ववचानारि न्यायालय ने

पुललस अतिकारी के समक अथभयकु द्ारा की गयी संस्वीकृत् प्रदशर पी०द -7 पर ववश्वास
वकया।

 अपीलक्ार के  ववरू लगाया  गया  आरोप ्नाटाडा  अतिवनयम की  िारा
3(1) के ्ह् वकसी भी कृतय को स्थावप् नही कर्ा है,  सजसके बारे मे हमने ऊपर

ब्ाया है जब ्क वक अथभयकु द्ारा वकया गया कृतय उपरोक वरि् चानार कारिो के पूरा
करने के इरादे से न वकये गये हो। ऐसी आवशयक्ा ्भी पूरी होगी जब क्ार का प्रमुख

आशय उपरोक वरि् प्रभाव पैदा करना हो। 
                  वनरजंन ससह करम ससह पंजाबी बनाम जी्ेन्द भीमराज वबजया मे, [1990]4

एससीसी 76;- 

                 आरोपी पर अंडरवलडर मे वचानरस्व हाससल करने के ललए दो वयवकयो की हतया

करने का आरोप था। सजसके सिमबन्ि मे एक मात बयान यह था वक इस ्रह की हहसा
का प्रदशरन लोगो के मन मे आ्ंक या भय पैदा करगेा और कोईर भी उनका ववरोि करने

की वहिमम् नही करगेा। मात यह बयान अतिवनयम की िारा 3(1) के ्ह् अपराि नही
बन सक्ा। ऐसी हहसा के पररिाम से दहश् और भय पैदा होना स्वाभाववक है, लेवकन

अपराि करने का इरादा लोगो या लोगो के वकसी भी वगर मे आ्ंक पैदा करना नही कहा
जा सक्ा ह।ै 

            वह्ेद ववििु ठाकुर बनाम महाराष् राज्यटय , [1994] 4 एससीसी 602 मे इस
न्यायालय ने अपेतक् आशय से वकए गए कायर और वकसी अन्य कायर के बीचान अं्र को
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स्पष कर्े हुए कहा है वक आ्ंकवादी गत्ववति वकसी वयवक या वयवकयो के लखलाफ की

गईर  गरैकानूनी  गत्ववति या  अपराि  ्क  ही  सीवम्  नही है ,  बननलक इसका  उदेशय
सावरजवनक वयवस्था, सावरजवनक शांत् और अशांत् फैलाने वाले लोगो या लोगो के एक

वगर के मन मे आ्ंक पैदा करना ह।ै शांत्, सामासजक और सांप्रदातयक सदाव, सावरजवनक
प्रशासन को भयभी् या अननस्थर करना और देश की सरुका और अखंड्ा को ख्रे मे

डालना। इस प्रकार, ववतिक ननस्थत् यह ह ैवक ्या यह कायर स्थावप् कानून द्ारा सरकार
को डराने और लोगो या लोगो के वकसी भी वगर मे आ्ंक पैदा करने के ललए वकया गया

था। यवद हम गवाहो द्ारा वदए गए बयानो का वविशेसि कर्े ह ैजो इसमे पुललस अतिकारी
ह ै्ो यह स्पष हो्ा ह ैवक इसका उपयोग् केवल कुछ हथथयारो या सामवगयो की बरामदगी

के प्रभाव ्क है ्था उक का उपयोग िा्क हथथयारो और जबरन वसूली या डकै्ी के
अस्पष आरोपो के  रप मे वकया  जा  सक्ा ह।ै  यसदप यह बयान  वदया  गया  है  वक

अपीलक्ार चानाकू वदखाकर लोगो से पैसे वसूल्ा है ्ावक लोगो को िमकाया जा सके
और वह अन्य अवैि गत्ववतियो के कईर मामलो मे शावमल है , ्ो इससे यह वनिकसर नही

वनकलेगा वक उसने ्नाटाडा अतिवनयम िारा-3 के ्ह् होने वाला अपराि वकया ह।ै उसके
द्ारा साइवकल चेानन,  चानाॅपर जैसे एेसे कुछ हथथयारो के भंडारि करने से भी यह वनिकसर

नही वनकलेगा वक आरोपी ने ्नाटाडा अतिनयम की िारा-3 के अन््गर् अपराि वकया।
           अथभयोजन पक के मामले का मुखय आिार अारोपी की संस्वीकृत् प्रदशर

पी-7  ह।ै पी.डब्लयू- 7  शी एम.वी.  मूरर्,  पुललस अिीकक ने अपने बयान मे कहा वक
उसके    द्ारा आवशयक औपचानाररक्ाओर  ंका पालन करने और कानून के अनसुार उतचान्

चेान्ावनी देने के बाद वक अथभयकु द्ारा वदये गये बयान उसके ववरू पढे जा सक्े है ,
अथभयकु के बयान (ससं्वीकृत्) लेखबू वकये गये।

                       अथभयकु के बयान प्र् और उतर के रप मे दजर वकये गये ्था उस पर
हस््ाकर कराने से पूवर अथभयकु को पुनय चेान्ावनी दी गईर थी वक उसके द्ारा वदये गये

बयान उसके ववरू पढे जा सक्े है, वफर भी उसने स्वेचछा से हस््ाकर वकए। अथभयकु
की ससं्वीकृत् पर प्रदशर पी०द-7 डाला गया है, सजसमे यह कहा गया ह ैवक आरोपी  खदानो

मे जा्ा था और सोने और लोहे की वस््ुओर  ंकी चानोरी कर्ा था और वह अपने दोस््ो के
समूह की मदद से लोगो को आ्ंवक् कर्ा था और राहगीरो से जबरन पैसे ,  सोने के

गहने आवद इकटा कर्ा था। उसने अपने दोस््ो जानसन , राजा हरैी, असीर और उनके
भाईर थंगम के साथ कइर वयवसातययो को जान से मारने की िमकी भी दी। उसने यह भी
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स्वीकार  वकया  वक वह अपने िर मे िा्क हथथयार  जैसे  'कट्टी'  (चानाकू या  ्लवार),

साइवकल चेानन रख्ा था, प्राा हुए पैसो से वह वकर शॉपसप माललको को िमकी दे्ा था आैर
हथथयार  प्राा कर्ा  था  और साइवकल चैानन आवद इकटा कर्ा था।  जब भी  उसके

लखलाफ कोईर थशकाय् की जा्ी थी, ्ो वह थशकाय्क्ार की संपलत को नष कर दे्ा
था और गवाहो को नुकसान पहुचंाना्ा था,  जो उसके लखलाफ गवाही दे्े थे। आरोपी व

उसके साथथयो के ववरू एंडरसनपे्नाट, रॉपसब्नाटरसनपे्नाट, मारीकुपपम और चैानवपयनरीीस पुललस
स््ेनाटशनो मे कईर मामले दजर ह।ै अपीलक्ार के इस पूरे बयान को समग रप से लेने पर भी

अपीलक्ार का उपरोक कृतय वकसी भी रप मे आ्ंकवादी गत्ववति की शेिी मे नही
आ्ा है आैर उस परीकि का जबाव दे्ा है, सजसे हमारे द्ारा पूवर मे ब्ाया गया है आैर

्नाटाडा अतिवनयम के अन््गर् आरोपी के ववरू लगाये गये आरोप िरा्ल पर नही ठहर्े
ह ै आैर  इसललये  नावम्  न्यायालय  द्ारा  ्नाटाडा  अतिवनयम  की  िारा -15  के  अन््गर्

अथभयकु की ्थाकथथ् संस्वीकृत् पर ललया गया वनिकसर उतचान् नही ह।ै
               भा०दद०ंदसं०द की िारा 307 के ्ह् दोसससतद को उतचान् ठहराने के ललए ,

यह आवशयक नही है वक मौ् का कारि बनने वाली शारीररक चानो्नाट पहुचंानाईर गईर हो। इसमे
हतया के प्रयास के ललये अननन््म कायर का वकया जाना आवशयक नही ह।ै कानून मे उसके

वनिपादन के ललये वकसी प्रतयक कृतय के साथ आशय का होना ही पयारा ह।ै एेसा कृतय
इननचछ् अपराि के अत् समीप होना चानावहए ,  यवद बाहरी हस््केप द्ारा इसे ववफल न

वकया गया हो्ा ्ो वह पूरा हो गया हो जा्ा।  वकसी अपराि मे ववथभभि चानरि हो्े है -
पहला आशय;  दसूरा ्यैारी;  ्ीसरा,  इसे पूिर करने का प्रयास।  यवद ्ृ्ीय चानरि मे

प्रयास ववफल हो जा्ा है ्ो अपराि पूरा नही हो्ा ह ैलेवकन कानून उसी प्रयास के ललए
दतंड् कर्ा ह।ै अपराि करने के प्रयास को अपराि करने के आशय या ्यैारी से अलग

वकया जाना चानावहए।
            ए.एस.आईर राजभिा पीडब्लू 2 व उसके स््नाटाफ के दो अन्य सदस्य अपीलक्ार

के िर की ्लाशी के ललए वनयकु वकये गये थे। जब वह अपने अन्य साथथयो के साथ
अपीलाथथ के िर पहुॅचाना ्ो अथभयकु ने उन पर हमला करने की कोथशश की , वह  वकसी

्रह से बचान गया। ब्ाया जा्ा ह ैवक आरोपी ने वफर से ्लवार से का्नाटने की कोथशश की
लेवकन वह उस हमले से बचान भी गया और उसे पकड ललया, लेवकन वफर उसने (अारोपी

ने) िमकी दी वक वह जान से मार देगा। यह सभी सबू् जो ए.एसआईर द्ारा वदए गए है,
सजसका अथर केवल यह वनकलेगा  वक अथभयकु द्ारा उक राजभिा पर केवल हमला करने
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की िमकी दी थी। आरोपी द्ारा वकये गये प्रतयक कृतय को हतया का प्रयास नही माना जा

सक्ा,  अतिक से अतिक यह हमले का प्रयास हो सक्ा है,  लेवकन उस हमले मे भी
पीवड् को कोइर चानो्नाट नही आयी। ्ो यह अनुमान नही लगाया जा सक्ा वक ि्नाटना के

समय अथभयकु द्ारा हतया करने का कोईर प्रयास वकया गया था। यह संभव है वक आरोपी
ने ए.एस.आईर राजभिा का सामना वकया हो, लेवकन इससे यह वनिकसर नही वनकलेगा वक

यह उसकी हतया का प्रयास था।
               इस प्रकार ्नाटाडा अतिवनयम या भार्ीय दणड संवह्ा के ्ह् उतपभि होने

वाली वकसी भी अपराि के अवयव को स्थावप् नही वकया गया ह।ै इस प्रकार हम यह
पा्े ह ैवक अथभयोजन का मामला िरा्ल पर व्नाटक्ा नही है और करीबी मामले की ्ो

बा् ही दरू, वविशेसि मे भी नही व्नाटक पा्ा ह।ै इसललए , हम अपीलक्ार के लखलाफ दजर
दोसससतद को रद कर्े ह ैऔर उसके लखलाफ लगाए गए सभी आरोपो से उसे बरी कर्े

ह।ै यवद वह जेल मे सजा का्नाट रहा है , ्ो उसे ्ुरं्  ररहा कर वदया जाएगा, जब ्क वक
वकसी अन्य मामले मे उसकी आवशयक्ा न हो।

एस.वी.के.आईर.                                                          अपील स्वीकृ्।
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